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BIRINCi BOLUM

Amacg, Kapsam ve Tamimlar
Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statiisinii,
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usil ve

esaslarint diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun mahalli idare birliklerini kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Mahalli idare: 11 6zel idaresi, belediye ve koyii,

b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisini,

c) Birlik: Mahalli idare birligini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Birligin Kurulusu, Tiiziigii, Gorev ve Yetkileri

Kurulus!

Madde 4- Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile
kurulur ve tiizel kisilik kazanir.

Kurulmus bir birlige tiyelik, tiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Cumhurbagkaninin izni
aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karart yeterlidir.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmas: durumunda; Cumhurbaskani, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine baghdir.

1 2/7/12018 tarihli ve 700 sayth KHK 'nin 166 nci maddesiyle, bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii
fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibareleri “Cumhurbaskammnin’ seklinde ve iiciincii
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.



Mabhalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci
acike¢a belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birlik tiiziigii

Madde 5- Birlik tiiztigii, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde tiiye tam
sayisinin tigte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki
mabhalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa iiyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olusan
birlikler igin Icisleri Bakanmin, geri kalanlar igin Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayi ile
kesinlesir. Tiiziik degisikliginin nasil yapilacag birlik tiiziiglinde gosterilir ve onaylanmasi
hakkinda tiiziigiin onaylanmasina iliskin ustl uygulanir.?

Birlik tiiztigiinde asagidaki hususlarin bulunmasi zorunludur:

a) Birligin ad1 ve amaci.

b) Birlik iyesi mahalli idarelerin adlar.

c) Birligin merkezi.

d) Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi.

e) Birlige devredilen gorev ve hizmetler.

f) Birlik meclisinin ve birlik enciimeninin toplanti donemleri.

g) Birlik iiyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde ka¢ iiye ile temsil
edilecegi Ve segilen liyelerin gorev siiresi ve birlik enclimeni liye sayisi.

h) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu
paylarin tespit yontemi.

i) Birligin gelirleri, giderleri, biitge ve ¢alisma programlarina iligskin hususlar.

j) Birlik tiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin birlik
hizmetlerinden yararlanma ustlleri.

k) Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi.

Birligin hak ve yetkileri
Madde 6- Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi ongoriillen mahalli
miisterek nitelikli hizmetlere iliskin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahiptir.

UCUNCU BOLUM
Birligin Organlar
Birligin organlar

Madde 7- Birligin organlari; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik bagkanidir.

229/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “Icisleri” ibaresi
“tiyeleri il ozel idareleri ve kéylerden olusan birlikler icin I¢isleri Bakanimn, geri kalanlari i¢in Cevre
ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.



Birlik meclisi

Madde 8- Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik tiyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi tiyeleri veya belediye meclis iiyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik tiziiginde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri iiyelerden olusur. Ancak disaridan
secileceklerin sayis1t mahalli idare meclisinden segileceklerin tigte birini gecemez. Asil iiye
sayisinin yarisi kadar yedek tiye segilir.

Birligin tiyesi olan il 6zel idaresi igin vali, belediye icin belediye baskani ve koy igin
mubhtar, birlik meclisinin dogal tiyesidir. Birlik meclisinde bunlarin disinda dogal tiye
bulunmaz. Meclis iiye tam sayisina dogal tiyeler de dahildir. Vali ve belediye baskani birlik
meclisinde kendisini temsil etmek iizere meclis tiyelerinden birine yetki verebilir.

Uye mahalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil {iyeliklerinde
bosalma olursa, birlik baskani 0 mahalli idarenin yedek tiyelerini goreve ¢agirir. Cagrilacak
yedek iiye kalmadigi takdirde iiye mahalli idarelerin meclisleri, ilk toplantilarinda yeniden
yedek iiye se¢imi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi durumunda yeniden asil ve yedek iiye
se¢imi yapilir. Bu tiyeler kalan siireyi tamamlar.

Il 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik meclisi
tiyeligi de sona erer.

Birlik meclisi iiyeligi, iiyeligin diismesini gerektiren bir sebeple sona erenler, bir
sonraki donemde birlik meclisi iiyeligine secilemezler.

Birlik tiiziigiinde, tiye mahalli idarelerin birlik meclisinde niifus ve katilim payi
oranina gore temsil edilmesine dair esas getirilebilir.

Birlik bagkan1 ayn1 zamanda birlik meclisinin de baskanidir.

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 9- Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim plani ve galigma programini goriismek ve kabul etmek.

b) Biit¢e ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Borglanmaya karar vermek.

d) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.

e) Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

f) Sartli bagislar1 kabul etmek.

g) Dava konusu olan ve miktari ikibin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina
kadar birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.

h) Birlik yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar
vermek.

i) Birlik baskanlik divanini, birlik enclimen tiyelerini ve meclis ihtisas komisyonu
tiyelerini segmek.

J) Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

k) Birlik tiziigiinde 6ngoriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.



1) Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
m) Birlik baskaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.

Meclis baskanhk divam

Madde 10- Birlik meclisi, birligin kurulusundan ve mahalli idare genel segim
sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilanindan itibaren otuz giin iginde birlik merkezinin
bulundugu mahallin miilki idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet edilir.
Meclis, en yash liyenin baskanliginda toplanarak ilk iki yil ig¢in gérev yapmak iizere, iiyeleri
arasindan ve gizli oyla birlik baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile katip tiyeleri
secer. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divam iiyeleri yapilacak ilk mahalli idareler
secimine kadar gérev yapar. (Degisik son ciimle: 20/2/2014-6525/27 md.) Uyelerinin tamami
il 6zel idarelerinden olusan ulusal diizeydeki birlik igin Birlik Baskani, Igisleri Bakanlig
Miistesaridir.

Meclis baskanlik divani se¢imi ti¢ giin i¢inde tamamlanir.

Birlik meclisine birlik baskani, bulunmamas1 durumunda meclis birinci baskan vekili,
onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet
raporunun goristldiigii meclis toplantis1 meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak tizere yeni
tiye segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclis toplantisi

Madde 11- Meclis toplantilari, iye mahalli idarelerin kanunlarinda belirtilen toplanti
donemleri dikkate alinarak yilda ikiden az olmamak tizere birlik tiiziigiinde gosterilen
zamanlarda yapulir. Yilin ilk toplantist donem basgi toplantisidir.

Birlik baskani, tiye mahalli idare meclislerinden birinin talebi, birlik meclisi tiyelerinin
ticte birinin gerekgeli teklifi veya acil durumlarda kendisinin liizum gormesi iizerine birlik
meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplant1 ¢agrisi ve giindem en az {i¢ giin
onceden meclis tiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica ilan edilir.

Birlik meclisinde plan ve biitge komisyonunun disinda birligin faaliyet konularinda
olmak {izere ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Ihtisas komisyonlar1 meclis iiyeleri arasindan
birlik meclisinin karariyla kurulur ve komisyon iiye sayisi besi gegemez. Komisyon iiyelerinin
ayrt mahalli idare temsilcileri arasindan segilmesi esastir.

Olaganiistii toplantilarda, ¢agriy1 gerektiren konularin disinda bir is gortisiilemez.

Birden ¢ok ili kapsayan mahalli idare birliklerinde mahalli idare birlik meclisinin
kararlar1 0 birligin merkezinin oldugu yer miilki idare amirine gonderilir.

Birlik meclisinin toplantilar1, kararlari, ¢alisma esas ve usilleri, bilgi edinme ve
denetim yollar, feshi, meclis tiyeliginin sona ermesi, ihtisas komisyonu iiyelerinin sec¢imi ile
meclis tyelerinin yiikiimliiliikleri hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda,
Belediye Kanununun belediye meclislerine iliskin hiikkiimleri uygulanir.



Birlik enciimeni

Madde 12- Birlik enctimeni, birlik baskani ile sayis1 yediyi gegmemek tizere birlik
tiiziigiinde gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Ulke diizeyinde kurulan birliklerde bu
say1 iKi kat olarak uygulanir. Bu iiyeler, birlik meclisince, donem basi toplantisinda kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla bir yilligina gorev yapmak iizere segilir. Birlik baskani,
enciimeninin de baskanidir.

Birlik enctimeni birlik tiiziigiinde belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1 agsamaz.

Herhangi bir sebeple yil i¢inde segilen birlik enciimeni, donem basina kadar gorev
yapar. Birlik meclisi tiyeligi sona erenlerin birlik enclimeni tliyeligi de sona erer.

Uye sayis1 dort veya daha fazla olan mahalli idare birliklerinde, enciimen iiyelerinin
ayr1 ayr1 mahalli idarelerin meclis iiyeleri arasindan segilmesi zorunludur.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik meclisi ve
birlik enciimenine ait gérevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler icin igisleri Bakanliginca,
diger birlikler i¢in birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare amirince kamu gorevlileri
arasindan biri bagkan olmak tizere gorevlendirilecek bes kisilik bir heyet tarafindan yiirtitiiliir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

Madde 13- Birlik enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim plan1 ve ¢alisma programi ile biitce ve kesinhesabi inceleyip birlik meclisine
goriis bildirmek.

b) Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararin1 almak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Ikibin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis kararlarini
uygulamak.

Birlik enciimeninin toplantilari, kararlar1 ile ¢alisma esas ve usilleri hakkinda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Belediye Kanununun belediye enciimenine iliskin

hiikiimleri uygulanir.

Birlik baskani

Madde 14- Birlik baskani, birlik idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Birlik baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Yatirim plan1 ve ¢alisma programu ile biit¢eyi ve kesinhesabi hazirlamak, uygulamak,
izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacag: yillik faaliyet raporunu meclise
sunmak.

c) Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.



d) Birlik meclisine ve birlik enclimenine bagkanlik etmek.

e) Birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Birlik meclisi ve birlik enctimeni kararlarimi uygulamak.

i) Birlik meclisi ve birlik enciimeninin yetkisi disinda kalan diger 6denek aktarmalarini
yapmak.

j) Birlik personelini atamak.

k) Birligi denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik bagskanidir. Birlik baskani bu yetkisini birlik
genel sekreterine veya birlik miidiiriine devredebilir.

Birlik bagkanliginin sona ermesi ile ilgili olarak Belediye Kanununun belediye

baskanliginin géreve devamsizlik disindaki sebeplerle sona ermesine iligkin hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Birligin gelirleri

Madde 15- Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.

b) Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler.

c) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin Kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Kira ve faiz gelirleri.

f) Bagslar.

g) Koylere hizmet gotiirme birlikleri igin il 6zel idaresi biitcesinden ayrilacak pay.

h) Diger gelirler.

Birligin giderleri

Madde 16- Birligin giderleri sunlardir:

a) Birlik hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in yapilacak giderler.

b) Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret, 6denek,
huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler.

c) Hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak
giderler.



d) Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler.

e) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri.

f) Dava takip ve icra giderleri.

g) Avukatlik, danismanlik ve denetim ticretleri.

h) Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

1) Temsil, toren ve agirlama giderleri.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Teskilat

Madde 17- Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati birlik miidiirii, yazi isleri, mali
isler birimleriyle birligin faaliyet alanina gére kurulacak teknik isler biriminden olusur.

Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde teskilat,
norm kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin
faaliyet alaninda olmak ve sayisi ligii gegmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak
diger birimlerden olusur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas
ve usillere gore birlik genel sekreteri veya diger list yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir.
Bu tiir gorevlendirmelerde ilgilinin kendi kurumundan aldig: her tiirlii mali ve sosyal haklari
kesilmez, ancak kurumundan aldigi aylik ve diger 6demelerin toplam tutarini gegmemek

tizere birlik enciimeni karartyla ek 6deme yapilabilir.

Kaoylere hizmet gotiirme birlikleri

Madde 18- (Degisik birinci ciimle: 29/12/2005 - 5445/1 md.) ilcelerde, tarim
tirlinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap1 tesisleri ile
kdylere ait diger hizmetlerin yliriitiilmesine yardimce1 olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak {izere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adim tasiyan, kdylere hizmet
gdtiirme birligi kurulabilir. Cumhurbaskani, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.®

Birlik baskani merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger
ilgelerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birliginin  meclisi, birlik baskani
baskanliginda, birlige iiye koOylerin muhtarlart ve 0 ilgeden segilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Koylere hizmet gotiirme birliginin  enciimeni birlik baskaninin
bagkanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi iki il genel meclisi iyesi
ve iki koy muhtar1 olmak tizere bes kisiden olusur.

% 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 166 nct maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskan” seklinde degistirilmistir.



(Degisik iiciincii fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denckleri kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare
kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amaci diginda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilir. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri de biitge imkanlari dl¢iisiinde bu yatirimlara
kendi biit¢elerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il
Ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet
ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam
edebilir. Ancak, koylere hizmet gotirme birliklerinin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'unu asamaz. Vali ve kaymakamlar
birlik hizmetlerini yiiriitmek tizere diger kamu kurum ve kuruluglarindan personel
gorevlendirebilir. Bu sekilde gérevlendirilenlere birlik biitgesinden karsilanmak iizere, (5000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarda aylik 6deme
yapilir. Gorevlendirmelerde otuz giinden kisa siireler i¢in kist hesaplama yapilir.

Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma
programi Ve uygulama projelerine gére il genel meclisince kararlastirilir.

Koylere hizmet gétiirme birliklerinin biitcesine iliskin esas ve ustller ile muhasebe ve
raporlama standartlari, harcama esas ve uslleri, cergeve hesap plan ile diizenlenecek raporlarin
sekil, stire ve tiirleri ile bu birliklerin yapacaklari ihalelere iliskin esas ve ustller Maliye
Bakanligmin goriisii almarak Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sulama birlikleri
Madde 19- (Miilga: 8/3/2011 — 6172/21 md.)

Ulke diizeyinde birlik kurulmasi

Madde 20- Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalll idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek tizere {ilke diizeyinde sadece
birer birlik kurulabilir. Bu durum {ilke diizeyinde olmaksizin bu amaglarla bagka mahalli idare
birligi kurulmasina engel olusturmaz. il 6zel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde kurulan
birliklerden kendilerine ait olanin dogal iiyesidirler. (Ek ciimle:18/10/2018-7148/31 md.) 1l 6zel
idarelerinden olusan lilke diizeyindeki birlige yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 da
ayn1 hak, yetki ve ylikiimliiliiklerle iiye olurlar.



Ulke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amaglarm yaninda mahalli
idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlagma ve isbirligini, teknik ve idari
deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama 6rneklerinin yayginlasmasina yardim
etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

Birinci fikrada belirtilen birliklerden belediyelere ait olanin birlik meclisi; biiytliksehir, il
merkezi ve niifusu yiizbin ve daha fazla olan yerlerin belediye baskanlar ile her ilden belediye
bagkan1 ve belediye meclis tiyeleri arasindan o ilin milletvekili sayis1 kadar secilecek liyelerden
olusur. Secim, birlik bagkanli§inin talebi iizerine biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediye
baskanligi, diger yerlerde il belediye baskanliginca tespit edilen giin ve yerde o il igindeki
belediyelerin bagkanlar1 ve belediye meclis {iyelerinin katilimiyla yapilir. Se¢ime katilacaklar
kendilerini temsilen oy kullanmak {izere baska bir liyeye yazili olarak yetki verebilirler.

(Degisik dordiincii fikra: 29/12/2005 - 5445/3 md.) Birinci fikrada belirtilen
birliklerden il 6zel idarelerine ait olanin birlik meclisi, il valileri ile her ilin il genel meclisinin,
birlik tiiziiglinde gosterilen sayida kendi iiyeleri arasindan sececegi kimselerden olusur.

Ugiincii ve dordiincii fikrada belirtilen birliklere iiye mahalli idarelerin birlige
o0demeleri gereken tyelik bedeli, bu idarelerin en son kesinlesmis biitgelerinin birlik
meclisince belirlenen orani olarak tespit edilir ve birligin talebi iizerine bu mahalli idarelere
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan bu paylarin dagittmini yapan kurulusga
kesilerek birlige 6denir.

Birlik iiyelerinin yiikiimliiliikleri

Madde 21- Birlige karsi mali yilikiimliiliklerini yerine getirmeyen iiye mahalli
idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu iizerine bu idarelere genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplam1 {izerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus
tarafindan Kkesilerek alacakl birlige 6denir.

Ortak hiikiimler*

Madde 22- (Ek birinci fikra: 29/12/2005 - 5445/4 md.) Mahalli idare birliklerinin
denetimi igisleri Bakanlhiginca yapilir. Valiler ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde iilke
diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler.

(Ek ikinci fikra: 29/12/2005 - 5445/4 md.) Sayistayin dis denetimine tabi olmayan
mahalli idare birliklerinin, igisler Bakanligi, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi
sonucunda tespit edilen kamu zarari iizerine yapilan kisi borcu teklifleri, birlik meclisinde
gorisiilerek karara baglanir. Bu kararin 6rnegi, birlik merkezinin bulundugu yerin valiligine,
iilke diizeyinde kurulan birlikler ile baskan1 vali veya vali yardimcisit olan birliklerde ise
Icisleri Bakanhgina gonderilir. Karara karsi, iilke diizeyinde kurulan birlikler ile baskani vali
veya vali yardimcist olan birliklerde Igisleri Bakanligi, digerlerinde ise valiler veya hakkinda
kisi borcu ¢ikarilanlar on giin icinde idari yargiya bagvurabilirler. Idari yargi karari

4 29/12/2005 tarihli ve 5445 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle; bu maddeye birinci, ikinci ve iiciincii
fikralar eklenmis, diger fikralar buna gére teselsiil ettirilmis, mevcut birinci fikrasindaki "denetim"
kelimesi madde metninden cikarilmistir.



dogrultusunda islem sonuglandirilir.

(EKk iiciincii fikra: 29/12/2005 - 5445/4 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. Kamu zararlarinin
tahsiline iliskin ustl ve esaslar, Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.®

Birliklerde ¢alisma programi, yetki devri, birlik ile birlik baskaninin ihtilafli olmasi,
birlik organinin veya bunlarin iiyelerinin gorevden uzaklastirilmasi, (...)*, yillik faaliyet
raporu, biitge ve diger mali konular, tahvil ihraci hari¢ borglanma, biitge i¢i isletme tesisi, borg
ve alacaklarin mahsubu, yurt dis1 iliskileri, diger kuruluslarla iliskiler, yazisma ve yeniden
degerleme oraninin birliklerde uygulanmasi konularinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
durumlarda birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmetlerle sinirli olmak iizere Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birliklerde, teskilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik
tiizigli hiikiimleri uygulanir.

(Degisik birinci ciimle: 29/12/2005 - 5445/4 md.) Kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
birlik meclisleri hari¢ olmak {izere, birlik meclisi ile birlik enclimeninin baskan ve iiyelerine
meclis ve enclimen toplantilarina katildiklari her giin i¢in birlik baskanina (5000), enciimen
iyelerine (2000), meclis iiyelerine (1500) gosterge rakamimin Devlet memurlar igin belirlenen
aylik katsay: ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 gecmemek {izere, birlik meclisi tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakki 6denebilir. Ancak, huzur hakki ddenecek giin sayisi, bir yil
icinde yirmidort giinii gecemez.

Turizm altyapi hizmet birlikleri

Ek Madde 1 — (28/12/2006-5571/27 md.)

Kiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin
biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimi, kiltiir ve turizme iligskin sosyal ve
teknik altyapinin gergeklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitiin mahalli
idarelerin katilim1 ile bir mahalli idare birligi kurulur. Bu amagla kurulan mahalli idare
birliklerinin meclis tyelerinin tigte biri, alandaki Kiiltir ve Turizm Bakanligindan turizm
belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsilcilerinin kendi aralarindan,
birlik tiiztigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla belediye meclis iiyeligine secilme sartlarini
tasimak kaydiyla segecekleri tiyelerden olusur. Se¢im, birlik merkezinin bulundugu yer il 6zel
idaresi enciimenlerinin gézetiminde yapilir.

Birligin gorev ve yetki alaninda bulunan konaklama tesisleri, iiye mahalli idarelerin
0dedigi aidatin Gigte birinden az olmamak iizere konaklama tesislerinin yatak sayilari, deniz
turizmi tesislerinin ise baglama kapasiteleri dikkate alinarak birlik meclisince belirlenecek
miktarda iiyelik aidat: 6der. Uye olmayan diger turizm tesisleri ve hizmetten yararlananlar,
birlik meclisince belirlenecek miktarda katilim pay1 veya iicreti oder.

> 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 166 nct maddesiyle, bu fikrada yer alan “Icisleri Bakanhginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.



Ceza ve yasaklama

Ek Madde 2- (Ek: 6/3/2007-5594/3 md.)

Bu Kanun kapsamindaki mahalli idare birlikleri tarafindan yapilan ihalelerdeki yasak
fiil veya davranislar ile cezalara iliskin hususlarda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet thale Kanununda belirtilen hiikiimler uygulanr.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kurulmus olan mahalli
idare birlikleri, durumlarini en geg alt1 ay iginde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirirler.

Birinci fikrada belirtilen siire i¢inde durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmeyen
birlikler, Icisleri Bakanlig:1 tarafindan iki ay ek siire verilerek uyarilir. Bu siire icinde de
gerekli degisiklikleri yapmayan birlikler kendiliginden dagilmis sayilir ve tiiziiklerindeki
hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Bu Kanunun yayimlanmasindan 6nce Bakanlar Kurulunun izni ile kurulan ancak
26.3.1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanunda belirtilen nitelikte uluslararas1 faaliyette bulunan ve en az yedi iiyeye sahip olan
mabhalli idare birliklerinden uluslararas1 tesekkiil sayilma talebinde bulunanlar hakkinda
birinci ve ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Uluslararasi tesekkiil sayilma talebi, birlik
enclimen kararma dayali olarak bu Kanunun yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay i¢inde;
birlik meclisince kabul edilecek olan uluslararasi tesekkiil statiisii ise en geg¢ bir yil iginde
Icisleri Bakanligina sunulur. Igisleri Bakanhg: uluslararasi tesekkiil statiisiinii Disisleri
Bakanliginin goriistinii alarak iki ay icinde onaylar veya Kanuna uygun hale getirilmesi igin
en fazla iki ay siire vererek iade eder. Uluslararasi tesekkiil statiisiiniin onaylanmasiyla birlikte
mabhalli idare tiizelkisiligi sona erer ve bu birlikler, baska bir isleme gerek kalmaksizin 3335
saylli Kanuna gore kurulmus uluslararasi tesekkiil statiisii kazanarak ayni Kanun uyarinca
faaliyetlerine devam ederler. Uluslararasi tesekkiil sayilma talebinde bulunan ancak statiisiinii
belirtilen siire i¢inde teslim etmeyen veya Kanuna uygun hale getirmeyen mahalli idare
birlikleri, bu siirelerin sonunda kendiliginden dagilmis sayilir. Uluslararas: tesekkiil sayilma
talebinde bulunmayan veya en az yedi iiyeye sahip olmadigi i¢in bulunamayan bu nitelikteki
mahalli idare birlikleri hakkinda birinci fikra hitkiimleri uygulanir.

Gecici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce mahalli idare birlikleri
personeli hakkinda ¢esitli sebeplerden dolay: ¢gikarilmis kisi borglari, birlik meclisinin alacagi
kararla sonuclandirilir. Bu karara karsi birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare amiri
veya hakkinda kisi borcu ¢ikarilanlar on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilirler.



Turizm altyapi hizmet birliklerinin kurulusu

Gegici Madde 3 — (Ek: 28/12/2006-5571/28 md.)

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinde belirtilen turizm altyap:r hizmet birliklerinin
kurulma islemleri bolge veya merkezde yetkili valiler tarafindan bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren bir yil i¢cinde tamamlanir. Bolge veya merkezin birden fazla il sinirini
kapsamasi halinde, bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca gorevlendirilecek valilik,
kurulus islemlerini yiiriitiir.®

Bu Kanunun yayimi tarihinden o6nce kurulmus turizm altyap:r hizmet birlikleri,
tiiziiklerini en geg bir yil igerisinde Kanuna uygun hale getirirler.

Yiiriirlik

Madde 23- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.

Yiiriitme
Madde 24- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

26/5/2005 TARTHLI VE 5355 SAYILI KANUNA iISLENEMEYEN HUKUMLER

(1) 29/12/2005 tarihli ve 5445 sayih Kanunun hiikmiidiir:

Gegici Madde - Birlik meclisi tiyeligine segilme sartlarini tasimak sartiyla 30/3/2004
tarihinden once segilen birlik baskanlar1 bu tarihten itibaren ii¢ yili gegmemek kaydiyla
secildikleri stirenin sonuna kadar; bu tarihten sonra segilenler ise ilk mahalli idareler genel
secimlerine kadar gérevlerine devam eder.

Bu Kanunun yaymmu tarihinden 6nce kurulmus mahalli idare birliklerinin 5355 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca durumlarini 5355 sayili Kanun hiikiimlerine
uydurmalari i¢in verilen alt1 aylik siire 10/6/2006 tarihine kadar uzatilmstir.

®29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.



5355 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIKLiK GETIREN MEVZUATIN VEYA
ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN iPTAL EDILEN HUKUMLERIN
YURURLUGE GIRiS TARIHINi GOSTERIR LiSTE

Degistiren Kanunun/
iptal Eden Anayasa
Mahkemesinin

Kararimin Numarasi

5355 Sayih Kanunun Degisen
veya Iptal Edilen Maddeleri

Yiiriirliige Giris Tarihi

5445 18, 19, 20, 22, islenemeyen Hiikiim 4/1/2006
5571 Ek Madde 1, Gegici Madde 3 13/1/2007
5594 Ek Madde 2 10/3/2007
5793 18 6/8/2008
6172 19 22/03/2011
6360 10 6/12/2012
6525 10 27/2/2014
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligi
KHK/700 4,18,22 se¢imleri sonucunda
Cumbhurbaskaninin andi¢erek
goreve basladig tarihte
(9/7/2018)
7148 20 26/10/2018
7153 5, Gegici Madde 3 10/12/2018




